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Vécny zamér nového pamatkového zakona

Vymezeni verejného zajmu

Systém statni pamatkové péce vytvari rozsdhlou nosnou plochu pro kontinudlni
nakladani s pamatkovym fondem Ceské republiky, a to souborem ¢innosti, které zabezpecuji
napliovani vetfejného zajmu na tomto useku. Naplnovani vetejného zajmu je realizovano
samotnou ¢innosti spravnich organli a odbornych organizaci statni pamatkové péce, dale
¢innostmi, jako je védecké badani, hodnoceni a dokumentace pamatkového fondu véetné jeho
potencialu. Kvalita napliiovani ¢innosti sméfujicich k ochrané vetejného zajmu pii nakladani
s pamatkovym fondem je zavisla na fungovani celého systému statni pamatkové péce a jeho
dostatecného funkéniho propojeni s jinymi systémy, pro které zvlastni pfedpisy upravuji i
nekteré ¢innosti nezbytné pro vykon statni spravy na useku statni pamatkové péce.

Zakladnimi ¢innostmi statni pamatkové péce jsou:

1) ochrana pamatkového fondu;

2) uchovavani pamatkového fondu;

3) poznavani pamatkového fondu;

4) zprostiedkovani (prezentace) hodnot pamatkového fondu a zprostiedkovani jeho
kulturnich hodnot vetejnosti.

Procesy a ¢innosti naplfiovani zakladnich funkci:

A) Ochrana hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
a) urc¢ovani hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
b) evidence hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
¢) stanovovani ochrannych rezimu

B) Uchovani hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
a) uzivani a sprava hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
b) konzervace, restaurovani, udrzba a obnova hmotného kulturniho dédictvi
(pamatkového fondu) — movitych a nemovitych pamatek
¢) regenerace hmotného kulturniho dédictvi (pamétkového fondu) — historickych sidel
a krajiny

C) Poznavani hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
a) védecky vyzkum hmotného kulturniho dédictvi (pamétkového fondu)
b) monitoring hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
c) pravidelnd inventarizace a aktualizace udaji hmotného kulturniho dédictvi
(pamatkového fondu)

D) Zprostiedkovani (prezentace) hodnot hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
a) prezentace hmotného kulturniho dédictvi (paméatkového fondu)
b) vzdélavaci ¢innosti v oblasti hmotného kulturniho dédictvi (pamatkového fondu)
¢) propagace hmotného kulturniho d&dictvi (pamatkového fondu)'

! Podkladem pro vypracovéni byla prace Jaroslava Svatong; viz Jaroslav Svaton a kolektiv, Rozvoj statni
pamatkové péce — progndza do roku 2000 (2010) SUPPOP, Praha 1988, s. 49
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Pamatkovy fond Ceské republiky piedstavuje narodni bohatstvi, pii jehoz ochrang,
uchovani, poznavani a zprostfedkovani je stditni moc povinna Cinit takova opatfeni, aby
nedochédzelo k neodivodnénym ztratam pamdatkovych hodnot nebo samotnych prvki
pamatkového fondu, aby bylo zajisténo pribézné védecké poznavani pamatkového fondu a
aby tyto poznatky byly sd€lovany Siroké laické i odborné vetejnosti.

Pamitkovy fond Ceské republiky tvoii v nejsir§im smyslu:

1) véci a soubory véci, kterym byla vrchnostenskym aktem zaloZena jejich pravni
ochrana, pfipadné¢ jejich statut soucésti pamatkového fondu (kulturni pamatky, narodni
kulturni pamatky, pamétkové zony, paméatkové rezervace, pamatky mistniho
vyznamu);

2) véci a soubory véci tzv. pamatkového potencidlu, tedy véci a soubory véci, které
mohou byt pfedmétem pamatkového zajmu v budoucnosti (zejména véc, kterd je
pfedmétem navrhu na prohlaseni za kulturni pamatku nebo archeologicky nélez).

Nakladani (v nejsirSim slova smyslu) s paméatkovym fondem je ve vefejném zdjmu
tehdy, pokud je soucast pamatkového fondu z hlediska celostatniho nebo pouze lokélniho
takovym kulturnim statkem, jehoz zniceni nebo poskozeni by pro narodni kulturni dédictvi
znamenalo vaznou ztratu, a to s ohledem na kvalitu pamatkového fondu a jeho dostate¢ného
zastoupeni, jeho mnohotvarnost a ¢lenéni. Ve vetfejném z4jmu je rovnéz védecké zkoumani
pamatkového fondu a jeho dokumentace.

Naproti tomu neni ve vefejném zajmu nakladéni s pamatkovym fondem v piipadé, kdy
se dotcend véc i kulturni statek v okamziku zahdjeni ¢innosti statni pamatkové péce nachazi
v takovém fyzickém stavu, Ze uvedeni do plvodniho nebo fadného stavu uz neni mozné
vibec nebo by bylo spojeno s tak velkymi zménami podstaty véci, ze by celkova pamatkova
hodnota véci byla vzhledem k absenci ptivodni hmoty a autenticity mala nebo nulova.

Pamatkovy fond bude i nadéle tvofen kulturnimi pamatkami, ndrodnimi kulturnimi
pamatkami, pamatkovymi zdénami, pamatkovymi rezervacemi, navic pribude kategorie
»pamatka mistniho vyznamu®. V¢Etsi diraz bude kladen na optimalni provazani systému statni
pamatkové péée s mezinarodnimi umluvami, kterymi je Ceska republika vazana; k tomu tdelu
bude zavedena kategorie ,,pamatky s mezinarodnim statusem®.

Pti ochrané solitérnich soucasti pamatkového fondu i pfi jeho plosné ochran¢ zlstane
zachovan systém dvojstupniové klasifikace (kulturni pamétka — narodni kulturni pamatka;
pamatkovd zoéna — pamatkovd rezervace), respektujici, uvnitf hodnotovych vazeb
pamatkového fondu, vybér nejvyznamnéjSich dokladi hmotného narodniho kulturniho
dédictvi.

Kulturni pamdtka

Kulturni pamatka bude chapana jako véc nikoliv bézné produkce. T¢zist€¢ vyznamu
kulturni pamatky bude spatfovano v jejim hodnotovém piesahu nad jinymi vécmi, pfi
zachovani nutnosti postupu porovnani hodnot jednotlivych srovnatelnych véci, vytvarejici
méfitko jejich vyznamu, kdy jde o vyznam nikoliv zanedbatelny, ktery piesahuje
nezpochybnitelnym a transparentnim zptusobem bézné véci v kontextu urcitého obdobi. U
kulturni pamatky bude vzdy posuzovan rozsah dochovani plivodni materie, a to za soucasné
pusobici podminky miry ptivodnosti véci s tim, ze zdkladnim pfedpokladem zaloZeni ochrany
véci jako kulturni pamatky bude pfevazna ptivodnost materie a zachovani piivodniho stavu a
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puvodni koncepce vcetné polohy a umisténi véci, véetné zachovani ducha, tradice nebo dojmu
véci.

Pti posuzovani, zda véc ma charakter kulturni pamatky, se budou posuzovat jeji
pamatkové hodnoty, jimiz budou zejména staii véci, Cetnost véci, umélecko — femeslna ¢i
vytvarna uroven zpracovani véci, jeji historicky vyznam, historicky kontext s déjinnym
vyvojem spolecnosti (véetné vazeb k vyznamné historické uddlosti ¢i osobnosti), mira tvorby
urcitého mista nebo piisobeni na urcité misto a ojedinélost technologie vzniku véci. Tyto
aspekty nebudou posuzovany izolovang, ale vzdy se bude v ramci individudlniho spravniho
aktu vychazet z nékolika rovin hodnoceni, specifickych znak jednotlivych véci, nebo také ze
soucasnych trendd a védeckého chapani nazorového vyvoje spolecnosti. Pfi hodnoceni véci
jako potencialni kulturni paméatky bude akcentovana ta skute¢nost, ze hodnota, nebo mnozina
hodnot véci, musi mit nadprimérné ukazatele, musi jit o vyznamné nebo spise vyjimecné
hodnoty. Ukazatelem, zda jde o vyznamny doklad, bude celkova hodnota véci definovana
v zékonné upravé. Kulturni pamatkou nebudou dila Zijicich autort.

Narodni kulturni pamatka

Narodni kulturni pamatka bude takova soucast pamatkového fondu, ktera je kulturni
pamatkou a ve srovndni s obdobnymi kulturnimi pamdatkami se svymi pamatkovymi
hodnotami a vyznamem vymyka bézné hodnotové urovni kulturnich pamatek, a to zejména:

- zasadnim ndrodnim vyznamem, ktery akcentuje nejvyznamnéjS$i udélosti Ceské
statnosti, at’ uz se jednalo o nezpochybnitelné historické udalosti, nebo udalosti
mytizovang;

- respektovanim nejzasadnéjSiho duchovniho odkazu v Ceskych zemich, ucenosti a
rozvojem tradic a kultury (rukopisy, sakralni pamatky);

- neobycejnym pramyslové — technickym vyznamem, technickym feSenim, patenty a
vynélezy, které se uplatnily v nadnarodnim méfitku nebo proslavily Ceskou republiku;

- ojedinélym architektonickym, urbanistickym ¢i stavitelskym vyznamem, kdyz tato
dila jsou vnimana jako unikéatni ukazky urcitého slohu, autora ¢i obdobi a svym
celkovym ztvarnénim vyrazné presahuji ostatni produkci,

- ojedinélymi uméleckymi kvalitami, kdyz tato dila jsou vnimana jako unikatni ukézky
urcitého slohu, autora ¢i obdobi, kterd svym celkovym ztvarnénim vyrazné piesahuji
ostatni produkci;

- specifickym historickym ramcem vzniku a kontinuitou vyvoje, kdyz tyto véci
(zejména hrady a zamky) jsou vnimany jako rozsahld sidla, vétSinou s ptfirodné —
krajinafskym okolim, vybudovana zvlast¢ vyznamnymi $lechtickymi rody.

Pamdatkova zona

Pamatkové zony budou chapany jako skupiny nemovitych véci véetné krajinatrskych
uprav nebo jako topografické oblasti véetn¢ archeologickych nalezist, které maji z hlediska
své architektury, jednotnosti prostorovych nebo stavebnich vztahti ¢i integrace do krajiny
zvlastni vyznam historicky, urbanisticky, umélecky nebo védecky, nebo jejichz hodnota a
soudrznost jsou uznavany z hlediska archeologického, architektonického, historického,
prehistorického, estetického nebo spoleCensko — kulturniho. Mezi tyto celky, které jsou
v prostiedi Ceské republiky velmi rtiznorodé, budou patfit zejména prehistoricka mista,
historickd mésta, starobylé meéstské Ctvrté, vyznamné vesnice a osady, stejné¢ jako jiné
homogenni celky zachované ve své celistvosti.

Pamatkovda rezervace
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Zachovani kategorie pamatkové rezervace vyplyva ze skuteCnosti, Ze vedle ochrany
méné intaktné dochovanych a historicky vyznamnych celki, tfeba i s ur¢itym podilem nové
zastavby ¢i jinych novodobych (rusivych) zasahi, je nezbytné zalozit ochranu tzv. prvoradych
lokalit chranénych jako pamatkové rezervace, protoZe naSe historické celky nemaji jednotny
raz a neni mozné je Clenit pouze na celky zachované a nezachované. Jako pamatkové
rezervace budou chranény zejména historickd jadra mést, pfip. vesnic, a vyznamné
archeologické lokality, predstavujici mimoradnou koncentraci kulturnich statkti zaraditelnych
do mnoziny nejvyznamnéjSiho kulturniho bohatstvi ndroda. V historickych méstech a
vesnicich je pamatkovy fond velmi rozsahly, mimotfaddné¢ hodnotny a zna¢né riznorody,
zahrnujici velké mnoZstvi druhli staveb a prvki méstského interiéru (sochy, kasny apod.).
Archeologické lokality predstavuji mimotfadny historicko — védecky potencial, mnohdy
akcentujici pocatky ceské statnosti nebo dokumentujici zasadni etapy vyvoje osidleni na
uzemi dne$niho statu. Pamatkové rezervace budou tedy pojmové spjaty se zasadni mirou
dochovanosti prostfedi a ptivodnich prostorovych vazeb, se zdsadni historickou, urbanistickou
¢i dokumentacni hodnotou.

Pamatky mistniho vyznamu

Bude zavedena kategorie pamatky lokdlniho (mistniho) vyznamu. Pjde o pamatky,
které svoji pamatkovou hodnotou sice nedosahuji hodnot kulturni pamatky, avSak z hlediska
mistniho vyznamu je lze povazovat za hodnotné, a proto bude formulovan zdjem na jejich
ochrang.

Pamdatky s mezindrodnim statusem

Zakon musi vytvaret prostiedi pro nakladani s kulturnimi statky, které pozivaji
ochrany nebo alespoii evidence podle mezinarodnich imluv, jimiz je Ceska republika vazana
(jde naptiklad o oznacovani téchto statkil). K tomu ucelu bude zavedena kategorie ,,pamatky
s mezinarodnim statusem®, coz budou ty soucasti kulturniho dédictvi, které jsou - vedle
pravni kvalifikace podle vnitrostatniho prava - evidovany podle mezindrodnich imluv, jejichz
smluvni stranou je Ceska republika. Ratifikaci téchto imluv vznikla statu povinnost
k napliiovéani zavazki z téchto umluv vyplyvajicich.

Jedna se o Umluvu o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi (¢. 159/1991
Sb.; v jejim ¢lanku 11 je zaloZen ,,Seznam svétového dédictvi®, coZ je seznam té Casti
kulturniho a p¥irodniho dédictvi, které ma vyjime¢nou svétovou hodnotu), o Umluvu na
ochranu kulturnich statkli za ozbrojeného konfliktu a Protokol k ni (¢. 94/1958 Sb.) a o Druhy
protokol k Haagské umluvé na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu z roku
1954 (€. 71/2007 Sb. - zde se jedna zvlasté o ,,Seznam kulturnich statkd pod zvySenou
ochranou* dle ¢lanka 10, 11 a 27 Druhého protokolu, coz je seznam kulturniho dédictvi
nejvys§siho vyznamu pro lidstvo).

Tyto kulturni statky budou viditeln¢ oznacovany predepsanymi znaky; jejich
vlastnikim bude zalozena povinnost strpét takové oznaceni. V ramci vytvareni podminek pro
dokumentaci, védecké a technické poznavani a studium tohoto kulturniho dédictvi bude
zalozena povinnost vlastnikiim pamatek s mezinadrodnim statusem strpét provedeni jejich
vyzkumu, dokumentace apod., a to i kdyz jednotliva ¢ast pamatky s mezinarodnim statusem
nebude kulturni pamatkou. Bude zabezpeceno dlouhodobé planovani péce o pamatky
s mezindrodnim statusem. Ministerstvo kultury povede seznam pamatek s mezinarodnim
statusem.

Pamatkovy zdkon bude ve své ivodni ¢asti definovat pouzivané pojmy — zejména
jednotlivé prvky pamatkového fondu a zasahy do nich.
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Vymezovani souéasti pamatkového fondu

Prohlasovani kulturnich paméatek se bude dit ve spravnim fizeni v procesnim rezimu
spravniho fadu, resp. obecnych predpist o spravnim fizeni. Zaroven bude zaveden
konstitutivni zapis do seznamu kulturnich pamatek; tento seznam povede nové Ministerstvo
kultury jakozto spravni organ, ktery o prohlasovani kulturnich pamatek rozhoduje (o této
zméné bude pojednano dale).

Rizeni o prohlaseni bude zahajovano vzdy ex offo - sou¢asné §tépeni fizeni o
prohlaSeni na fizeni zahajované ex offo a fizeni zahajované vylu¢né€ na navrh (pouze u
archeologickych ndlezl) neni logicky obhajitelné.

Ministerstvo kultury bude moci rozhodnout o tom, Ze véc neprohlasuje za kulturni
pamatku, anebo ze ji za kulturni pamatku prohlasuje. Rozhodnuti o prohlaseni bude mit dva
vyroky: vyrok o prohlaSeni a vyrok o zépisu do seznamu kulturnich pamatek. Konstitutivni
vyrok o zapisu je nezbytnym zékladem pro to, aby seznamu kulturnich pamatek mohla byt
proptjcena nova kvalita — stru¢né vyjadieno, zamysleny stav je takovy, Ze to, co bude
zapsano v seznamu, bude kulturni pamatkou. Pak ovSem musi byt vynechan soucasny casovy
interval mezi pravni moci rozhodnuti o prohlaSeni véci za kulturni paméatku a provedenim
zapisu do seznamu.

Pro kulturni pamatky prohlasené podle zékona €. 20/1987 Sb. a pro kulturni pamatky
zapsané podle zédkona ¢. 22/1958 Sb. bude stanoveno desetileté¢ pfechodné obdobi. V tomto
obdobi budou jednotlivé kulturni pamatky bud’ zapsany do seznamu (pfesnéji: Ministerstvo
kultury rozhodne o jejich zapisu do seznamu kulturnich pamatek) anebo zapsany nebudou a
v takovém piipad¢ jiz nebudou po skonéeni prechodného obdobi kulturnimi pamétkami.
Tento model, jiz Gispé$né uplatnény v Rakousku, ptedstavuje zaklad pro vyfeSeni problémi
stavajiciho Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek.

V navaznosti na konstitutivni zapisy kulturnich pamatek do seznamu kulturnich
pamatek vedeného Ministerstvem kultury bude opustén stavajici institut zruseni prohlaseni
véci za kulturni pamatku a bude nahrazen rozhodnutim o vymazu kulturni pamatky ze
seznamu kulturnich pamatek. Toto rozhodnuti bude vydavéano v procesnim rezimu spravniho
fadu; fizeni povede Ministerstvo kultury a bude moci byt zahajeno na navrh (pfedevs§im na
navrh vlastnika kulturni paméatky) nebo i z moci Gfedni.

Bude zaveden novy institut — zména zapisu kulturni pamatky. Tato zména zapisu
v seznamu kulturnich pamatek bude mit formu spravniho rozhodnuti vydédvaného
Ministerstvem kultury. Tento institut se uplatni naptiklad tehdy, bude-li tieba zménit rozsah
souboru zapsaného jako jedna kulturni paméatka (zejména u aredli, mobilidrnich ¢i knihovnich
fondtr). Dale se uplatni v ptipadech d€leni nebo scelovani pozemki.

Nejhodnotnéjsi kulturni pamatky budou prohlasovany za narodni kulturni pamatky, a
to obecné zavaznym pravnim predpisem - natizenim vlady.

Pamatkové rezervace a pamatkové zony budou prohlaSovany vyhlaSkou Ministerstva
kultury, tedy obecné zavaznym pravnim piedpisem. Bude zaveden diferencovany rezim
ochrany — rezim v pamatkovych zénach bude, na rozdil od stavajici upravy, stanoven jako
mirnéjsi, resp. volnéjsi nez rezim v pamatkovych rezervacich. Ve vyhlaSkach Ministerstva
kultury bude zakotvena hranice pamatkové rezervace/zony (textove 1 graficky) a budou
uvedeny zakladni hodnoty pamatkového uzemi a cile jejich ochrany.

Jako nova kategorie budou zavedeny pamatky mistniho vyznamu. Bude se jednat o
vécei, které v celostatnim métitku nedosahuji takovych kvalit, aby bylo mozné je prohlésit za
kulturni pamatky, avSak jsou vyznamné pro dany region a maji jisté hodnoty. Tyto pamatky
budou vymezovat obce, a to v samostatné pisobnosti.
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Evidence pamatkového fondu

Bude opustén sou¢asny stav, v némz Ustfedni seznam kulturnich pamatek Ceské
republiky vede odborna organizace pamatkové péce — Narodni pamatkovy ustav. Evidence
pamatkového fondu povede (s vyjimkou pamatek mistniho vyznamu) Ministerstvo kultury
jakozto Ustfedni orgén statni spravy.

Ministerstvo kultury tak bude vést seznam kulturnich pamatek, seznam narodnich
kulturnich pamatek, seznam pamatek s mezinarodnim statusem, seznam pamatkovych
rezervaci a seznam pamatkovych zon. Pod pojmem pamadtky s mezindrodnim statusem se zde
rozumi statky zapsané na Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a statky
pozivajici zvl4stni ochrany podle Umluvy na ochranu kulturnich statkl za ozbrojeného
konfliktu (¢. 94/1958 Sb.) a protokoli k ni.

U seznamu kulturnich pamatek bude opustén soucasny princip nezavazné
informativnosti. Seznam ziska novou kvalitu: co bude uvedeno ve vypisu ze seznamu
kulturnich pamatek, to bude pamatka. Jinak vyjadfeno, k prok4zani toho, ze urcita véc je
kulturni pamatkou, postaci vypis ze seznamu, v némz bude tato véc uvedena (shodny princip
jako naptiklad vlastnictvi podle vypisu z katastru nemovitosti).

Seznamy pamatek mistniho vyznamu budou vést obce vzdy pro své uzemi.

Bude dofesen vztah evidenci podle pamatkového zdkona a evidenci jinych (zejména
katastr nemovitosti).

Seznam kulturnich pamatek bude obsahovat jen zakladni tidaje: identifikaci véci -
kulturni pamatky (podle udajt katastru nemovitosti, u véci neevidovanych v katastru
nemovitosti identifikace popisem) a uvedeni aktu, na jehoz zdkladé se véc kulturni paméatkou
stala. Materialy souvisejici s kulturnimi pamatkami (napt. vysledky védeckého zkoumani
pamatky) budou vedeny samostatné, nikoli jako soucast seznamu kulturnich pamatek.
Evidence téchto materiald bude samoziejme se seznamem kulturnich pamatek technicky
propojena (podobné jako je naptiklad propojena databaze projekti CEP a vyzkumnych
zamérti CEZ s databazi jejich vysledki RIV).

Manipulace s pamatkovym fondem

Premisténi kulturni pamatky a ndrodni kulturni pamatky

U nemovitych kulturnich pamatek bude zachovan povolovaci rezim — véc, ktera je
nemovitou kulturni pamatku bude mozné piemistit pouze s ptedchozim povolenim krajského
ufadu. Toto povoleni bude mit podobu spravniho rozhodnuti vydavaného v procesnim rezimu
spravniho fadu.

Rovnéz zachovén bude povolovaci reZim u narodnich kulturnich pamétek (movitych 1
nemovitych) — narodni kulturni pamétku bude mozné premistit pouze s ptedchozim
povolenim krajského uradu, které bude mit podobu spravniho rozhodnuti.

U movitych kulturnich paméatek bude naopak povolovaci rezim opustén a bude
nahrazen rezZimem ohlaSovacim. Bude zavedena povinnost ohlasit krajskému ufadu zamyslené
pfemisténi véci, jez je movitou kulturni pamatkou, a to nejméné 30 dni predem. Krajsky urad
bude mit tfi moznosti, jak na ohlaseni reagovat: 1) vydat vyslovny souhlas (spravni akt podle
¢asti ¢tvrté spravniho fadu), 2) rozhodnutim, které bude prvnim ukonem v fizeni, zamySlené
piremisténi zakazat, a konec¢né 3) byt kvalifikované necinny — pak se uplatni fikce vydani
souhlasu. Konstrukce je tedy obdobna jako konstrukce ohlaseni podle § 103 a nasl. zdkona €.
183/2006 Sb. Krajskému tradu bude pro reakci stanovena tficetidenni lhita.
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U movitych kulturnich pamatek bude souhlas vyzadovan pouze k trvalému premisténi
véci z vetejné pristupného mista na misto vefejné neptistupné, aby nedochdzelo ke
zbyte¢nému administrativnimu zatézovani a ptitom aby bylo mozno napliovat jeden ze
zédkladnich cilti oboru, totiz prezentaci kulturnich pamétek, resp. pamatkového fondu.
Zakladem posuzovani tak bude to, zda kulturni pamatka bude napftisté ,,zneptistupnéna‘
vetejnosti nebo nikoli.

Souhlas s ptemisténim pamatky (at’ jiz vyslovny v podobé povoleni - rozhodnuti,
vyslovny v podobé souhlasu anebo fiktivni) zakldda pouze pravo véc premistit, nikoli
povinnost. Pro potieby evidence prvkii pamatkového fondu (kulturnich pamatek a narodnich
kulturnich pamatek) bude proto zavedena povinnost nasledn¢ oznamit kazdé provedené
premisténi Ministerstvu kultury, tedy organu, ktery povede seznam kulturnich pamatek a
seznam narodnich kulturnich pamatek. Toto oznameni bude muset byt u¢inéno do 30 dnti od
provedeni pfemisténi, a to v pisemné formé.

Premisténi kulturni paméatky nebo nérodni kulturni paméatky bez zdkonem
vyzadovaného aktu, jakoz i neozndmeni provedeného premisténi, budou vybavena sankci.

Pravo statu na piednostni koupi kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky

Vzhledem ke konstrukci pamatkové péce jako statni se jevi nezbytné zachovat pravo
statu na prednostni koupi kulturnich pamatek. Opravnénymi zde budou organizacni slozky
statu a statni ptispévkové organizace.

Toto pravo statu se bude tykat narodnich kulturnich pamatek (movitych i nemovitych)
a movitych kulturnich pamatek.

Vlastnik pamatky, ktery zamysli svoji pamatku tiplatné zcizit (prodat, sménit, vlozit do
zédkladniho kapitalu obchodni spolecnosti), bude povinen svilj zamér oznamit Ministerstvu
kultury. Bude tedy povinen u€init oznameni, nikoli nabidku ve smyslu navrhu na uzavieni
smlouvy (§ 43a obcanského zakoniku).

Vyjimkou bude zamysleny ptevod pamatky mezi osobami blizkymi a také prevod
spoluvlastnického podilu na paméatce mezi spoluvlastniky. V téchto piipadech oznamovaci
povinnost nebude vlastnika tizit.

Toto pravo statu neni piedkupnim pravem ve smyslu obcanského prava. Stat totiz
nebude hradit za pamatku cenu nabidnutou né¢kym jinym, nybrz — jak to vyplyva z pravnich
piedpist o majetku statu (zejména zakon ¢. 219/2000 Sb.) — bude hradit cenu zjisténou podle
zvlastnich predpisti (naptiklad cenu podle znaleckého posudku).

Tim, kdo bude ¢init nabidku, tak nebude vlastnik kulturni pamatky, nybrz stat
(Ministerstvo kultury) na zéklad¢ vlastnikova ozndmeni. Na stran¢ vlastnika bude zakotven
smluvni pfimus: jestlize Ministerstvo kultury u€ini nabidku (v¢etné ceny stanovené podle
zvlastnich predpistl), vlastnik bude povinen tuto nabidku ptijmout. Ministerstvu kultury bude
pro podani nabidky stanovena zakonna lhiita - jestlize Ministerstvo kultury bude chtit koupit
pamatku, bude povinno ucinit vlastnikovi nabidku do 3 mésict u véci movité a do 6 mésict u
véci nemovite.

Poruseni oznamovaci povinnosti bude vybaveno sankci. Nasledkem poruseni
oznamovaci povinnosti bude také relativni neplatnost pravniho tkonu, jimz vlastnik pamatky
tuto pamatku Uplatné prevedl na jiného. Relativni neplatnost nebude zvlast upravovéana, bude
se tedy fidit obecnou upravou v obcanském zakoniku.

Kulturni pamatky a narodni kulturni pamétky ve vztahu k zahranici

Vyvoz kulturnich pamatek i narodnich kulturnich pamatek bude mozny jen na dobu
doc¢asnou. Bude vyzadovano ptedchozi povoleni, které¢ bude ve formé spravniho rozhodnuti
vydavat Ministerstvo kultury.
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Dobu vyvozu bude mozné prodlouzit, a to i v pfipad¢, kdy pamatka bude v zahraniéi.
Povoleni bude vyZadovéano ke kazdému vyvozu z Gzemi Ceské republiky, bez ohledu na stat,
kam ma byt pamatka vyvezena.

Odborné a védecké poznani pamatkového fondu

Poznavéni prvkii pamatkového fondu

V nezbytném rozsahu budou normativné upraveny jednotlivé druhy ¢innosti, jimiZ je
poznavan pamatkovy fond. Budou stanoveny obsahové nélezitosti stavebné-historického
prizkumu a restaurdtorského priizkumu — nikoli ptimo v zdkoné&, nybrz v provadéci vyhlasce
Ministerstva kultury. V zakon¢ bude zavedeno zmocnéni takovou vyhlasku vydat.

Mezi ¢innosti, jimiz je poznavan pamatkovy fond, patii i vyzkum ve smyslu zékona €.
130/2002 Sb. Ten nebude upraven zvlast' — regulace vyzkumu a piipadné vyvoje v oblasti
poznavani pamatkového fondu tak bude ponechdna na obecné tprave.

Bude zakotvena obecna povinnost strpét provedeni vyzkumu (prizkumu), avsak nikoli
ex lege, nybrz na zdklad¢ dohody mezi vlastnikem pamatky, jez mé byt zkouméana, a
subjektem, ktery vyzkum zamysli provést. Tato povinnost strpét bude provazena povinnosti
poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni vyzkumu (naptiklad zpfistupnéni pamatky).
Jestlize nedojde k dohodé¢, bude pravnim titulem pro provedeni vyzkumu (prizkumu)
rozhodnuti krajského Ufadu vydavané na zaklad¢ zadosti ve sporném fizeni v procesnim
rezimu spravniho fddu. Obdobna konstrukce bude zavedena pro uzivani kulturni pamatky pro
vystavni tcely, nebot’ jednim ze zékladnich cili oboru pamatkové péce je zptistupnovani
prvki kulturniho dédictvi — i zde bude zavedena povinnost strpét a povinnost poskytnout
nezbytnou soucinnost, a to na zaklad¢ dohody; nedojde-li k dohodé¢, pak na zdkladé
rozhodnuti krajského uradu.

Udélovéni osvédceni k restaurovani, jeho zména a odniméni opravnéni k restaurovani

Osvédceni k provadéni restaurovani bude vydavat Ministerstvo kultury podle ¢asti
&tvrté spravniho fadu, a to vyluéné fyzickym osobam a na zakladé Zadosti. Zadatel bude
dokladat jak formalni kvalifikaci (vzdélani, praxe), tak odborné schopnosti. Pokud
Ministerstvo kultury shleda divody pro ud€leni opravnéni k restaurovani, vyda zadateli
osvédceni; v opacném piipad¢ zadost rozhodnutim zamitne.

Bude uptesnén katalog restauratorskych specializaci; osvédceni bude udélovano
v konkrétni specializaci ¢i specializacich.

Zakotveno bude pétileté prechodné obdobi, béhem kterého budou moci stavajici
drzitelé povoleni k restaurovani pozadat o vystaveni osvédceni. Pokud béhem tohoto obdobi
pozadaji o vydani osvédceni, bude vydani osvédéeni v principu jen administrativnim tikonem
(plijde o obdobu postupu zavedeného v § 142 odst. 2 spravniho fadu). Jestlize drzitel povoleni
k restaurovani nepozada v pfechodném obdobi o vydani osvédceni, poslednim dnem
piechodného obdobi jeho opravnéni provadéet restaurovani zanikne. Bude moci pozéadat o
vydani osvédceni, avSak uplatni se jiz standardni procesni postup vcetné prokazovani
formalni kvalifikace a odbornych schopnosti.

Osvédceni bude obsahovat zékladni idaje o restauratorovi — jméno, piijmeni, datum
narozeni, bydlisté a specializaci, v niz mu bylo osvédceni udéleno. Pokud se néktery z udaji
zméni (napiiklad jestlize Ministerstvo kultury na zaklad¢ restauratorovy zadosti rozsiti pro
provedeném fizeni jeho opravnéni na dalsi specializaci, jestlize se zméni pfijmeni a podobng¢),
vyda Ministerstvo kultury nové osvédceni.

Budou upfesnény diivody pro pozastaveni vykonu restauratorské ¢innosti a pro odnéti
opravnéni provadét restaurovani — rozhodovat bude ve spravnim fizeni Ministerstvo kultury.
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Pravni rezim osob z jinych ¢lenskych stati EU bude, pokud jde o vykon restaurovani,
feSen v souladu se zvlaStnimi predpisy.

Ud¢lovani osvédceni k provadéni archeologickych vyzkumt, jeho zména a odnimdni
opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumu

Osvédceni k provadéni archeologickych vyzkumt bude, obdobné jako u restaurovani,
udé&lovat Ministerstvo kultury podle &asti &tvrté spravniho fadu na zakladé zadosti. Zadatelem
bude moci byt fyzicka osoba i pravnicka osoba. Zadatel bude prokazovat kvalifikaéni
predpoklady (predevsim vzdélani své, resp. svych zaméstnanct, pijde-li o pravnickou osobu)
a materidlni zabezpeceni (zejména potiebné technické vybaveni a skladové prostory).

Archeologické vyzkumy bude mozné provadét jiz na zékladé osvédceni Ministerstva
kultury, nikoli na zakladé dohody s Akademii véd Ceské republiky, jiz tedy nebude nadéle
tieba. Upusti se také od stavajiciho izemniho omezovani ¢innosti subjekt opravnénych
provadét archeologické vyzkumy, k némuz neni pravni ditvod a které vychazi z — rovnéz
opousténé — dohody s Akademii véd Ceské republiky.

Zakotveno bude pétileté pfechodné obdobi, béhem kterého budou moci stavajici
organizace opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumii pozadat o vystaveni osvédceni.
Pokud béhem tohoto obdobi pozadaji o vydani osvédeni, bude vydani osvédceni v principu
jen administrativnim ukonem (ptijde o obdobu postupu zavedeného v § 142 odst. 2 spravniho
fadu). Jestlize v§ak opravnéna organizace v piechodném obdobi nepozada o vydani
osvédceni, poslednim dnem prechodného obdobi jeji opravnéni zanikne. Bude moci pozadat o
vydani osvédceni, avSak uplatni se jiz standardni procesni postup vetné prokazovani
formalni kvalifikace a odbornych schopnosti.

Bude zaveden institut pozastaveni provadéni archeologickych vyzkumii ze zdkonnych
divodua. Dale budou uptesnény divody pro odnéti opravnéni provadet archeologické
vyzkumy. V obou piipadech bude rozhodovat Ministerstvo kultury ve spravnim fizeni.

Osvédceni bude obsahovat zédkladni udaje o subjektu — jméno, ptijmeni, datum
narozeni a bydlisté u osob fyzickych, nazev, sidlo a identifikacni ¢islo u osob pravnickych.
Pokud se nektery z tdajii zméni, Ministerstvo kultury na zaklad€ zadosti vyda nové
osvédceni.

Pravni rezim osob z jinych ¢lenskych stattt EU bude, pokud jde o provadéni
archeologickych vyzkumt, feSen v souladu se zvlastnimi predpisy.

Uchovani a ochrana pamatkového fondu

Podklady pro uplathiovani zajmu v oblasti ochrany pamatkového fondu

Plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon

Krajské urady v pfenesené puisobnosti budou moci vydavat plany ochrany
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon, a to formou opatieni obecné povahy podle Casti
Sesté spravniho fadu. V planu ochrany bude stanoveno, u jakych objekti a u jakych druhti
praci na nich je vylouc¢ena povinnost vyzadat si rozhodnuti ¢i zavazné stanovisko organu
statni pamatkové péce. Tim se zjednodusi vykon statni pamatkové péce v pamatkovych
rezervacich a zonach, snizi se administrativa i1 zatéz adresatl veiejné spravy. V planu ochrany
bude mozné naptiklad stanovit, ze na konkrétnim objektu nebudou podléhat posouzeni
organem statni pamatkové péce urcité (konkrétn¢ vyjmenované) zasahy. Zakladem pro
zpracovani planu ochrany budou hodnoty konkrétni paméatkové rezervace ¢i pamatkové zony
a to, jak se na téchto hodnotach podili konkrétni objekty.
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Popsana vyluka se nebude tykat kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamatek.
BliZsi obsahové nélezitosti planu ochrany bude stanovovat provadéci vyhlaSka Ministerstva
kultury, k jejimuz vydani bude zavedeno zakonné zmocnéni.

Pti zpracovavani planli ochrany se bude krajsky tifad opirat o bezplatnou odbornou
pomoc odborné organizace statni pamatkové péce. Vydat plan ochrany ¢i plany ochrany bude
opravnéni, nikoli povinnost.

Pro nov¢ prohlasované pamatkové rezervace a zony bude zpracovavat plany ochrany
Ministerstvo kultury, které bude mit nezbytné podklady k dispozici jiz pro potieby prohlaseni
pamatkové rezervace ¢i zony. Aktualizace a zmény téchto planti ochrany bude provadét jiz
krajsky urad.

Plany uzemi s archeologickymi nalezy

Krajské urady v pfenesené pisobnosti budou moci vydat plan izemi
s archeologickymi ndlezy, a to ve form¢ opatfeni obecné povahy. Vymezeni bude provedeno
negativné — bude ur¢eno, na kterych izemich nelze odivodnéné predpokladat vyskyt
archeologickych nalezl (naptiklad povrchové doly ¢i komunikace); ostatni izemi budou
uzemimi s archeologickymi nalezy. Bliz$i obsahové nalezitosti planu tzemi
s archeologickymi nalezy bude stanovovat provadéci vyhlaSka Ministerstva kultury, k jejimuz
vydani bude zakotveno zakonné zmocnéni.

Pti zpracovavani planli uzemi s archeologickymi nélezy se bude krajsky ufad opirat o
bezplatnou odbornou pomoc odborné organizace statni pamatkové péce. Vydani tohoto planu
bude opravnénim, nikoli povinnosti.

Management plan statku zapsaného na Seznam svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

Management plan je zpracovavan pro statek zapsany na Seznam svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi. Jde o koncepcni material, ktery popisuje predpokladanou ochranu,
udrzbu a prezentaci statku. Neni pravné zavazny, avsak schvaluje jej UNESCO. Zpracovavat
jej bude ten subjekt, ktery ma redln€ nejveétsi moznost ovliviiovat ¢innosti na zapsaném statku
a tedy 1 naplinovat management plan.

Soucésti pamatkového fondu a vyuziti tzemi (4zemni planovani)

Uzemni planovani je upraveno piedevsim v zdkoné &. 183/2006 Sb. a jeho
provadécich predpisech.

Bude stanoveno, ktery orgén statni pamatkové péce je dotCenym orgédnem v jakych
pripadech. Jako délici kriterium se uplatni jednak druh izemné planovaci dokumentace, k niz
je vydavano stanovisko dotéeného organu, jednak to, jaky chranény statek se nachazi v izemi
feSeném konkrétni uzemné planovaci dokumentaci.

V navaznosti na ¢l. 5 odst. 2 pism. a) Umluvy o ochrané archeologického dédictvi
Evropy (publikovana pod ¢. 99/2000 Sb. m. s.) budou pro oblast izemniho planovani
upraveny systematické konzultace obecnich uradii obci s rozsSitenou pusobnosti a krajskych
uradi s odbornou organizaci statni pamatkové péce (v jejimz ramci budou institucionalné
zajisténi tzv. ,,archeologové® podle uvedené mezinarodni umluvy).

Soudéasti pamatkového fondu a stavebni a jiné aktivity

Obecny uvod
K z&sahtim na kulturnich pamatkach, na narodnich kulturnich paméatkach,

v pamatkovych rezervacich a pamatkovych zonach bude organ statni pamatkové péce vydavat
rozhodnuti anebo zavazné stanovisko podle § 149 spravniho fadu, jimiz posoudi zamyslené
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prace z hlediska zajmi statni pamatkové péce. Bude opustén dvoji vyznam pojmu ,,zdvazné
stanovisko®, napfisté bude tento pojem pouzivan jen ve smyslu spravniho fddu. Rozhodnuti i
zavazna stanoviska bude vydavat k zdsahtim na narodnich kulturnich pamatkach krajsky urad,
k ostatnim z4sahiim obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti.

D¢licim kritériem bude to, zda podle zvlastniho zakona rozhoduje o zasahu néktery
spravni organ ¢i presnéji zda nektery spravni orgadn mé zalozenu pravomoc rozhodovat o
zasahu. Pokud ano, vyda organ statni pamatkové péce k zadsahu zavazné stanovisko (podle §
149 spravniho fadu). Pokud nikoli, vyda organ statni pamatkové péce k zasahu spravni
rozhodnuti (podle § 67 a nasl. spravniho fadu). Princip uplatiiovany ve vztahu k rozhodovani
stavebnich Ufadl tedy bude rozsifen na vSechny spravni organy vybavené rozhodovaci
pravomoci, jde naptiklad o organy ochrany ptirody.

Kritériem tedy bude to, zda je v nékterém zvlastnim zakoné zaloZena rozhodovaci
pravomoc spravniho organu v urcité vécné puisobnosti, nikoli to, zda svoji rozhodovaci
pravomoc spravni organ in concreto vyuzije (napiiklad ke stavebnim pracim vyzadujicim
ohlaseni vyda organ statni pamatkové péce jako dotceny organ zavazné stanovisko, nikoli
rozhodnuti, a to s ohledem na rozhodovaci pravomoc stavebniho ufadu zakotvenou v § 107
zakona ¢. 183/2006 Sb.).

Rozhodnuti 1 zdvazné stanovisko bude vydavano na zakladé Zadosti, jejiz nélezitosti
stanovi provadéci vyhlaska (v zdkon¢ bude Ministerstvu kultury zalozeno zmocnéni takovou
vyhlasku vydat). Zadost bude moci podat vlastnik véci, na niz ma byt zasah proveden, a dale
subjekt, ktery mize zadat o vydani rozhodnuti ten spravni organ, pro jehoz rozhodnuti bude
podkladem zavazné stanovisko orgénu statni pamatkové péce — napiiklad stavebnik ve smyslu
zakona ¢. 183/2006 Sb. Zadost bude pedchozi — bude podévéana pied provedenim
zamysleného zasahu.

Provedeni zasahu bez rozhodnuti ¢i zavazného stanoviska nebo v rozporu s nim
(neuplatni-li se u zdvazného stanoviska postup pro feseni rozport podle spravniho fadu, ktery
jej prolomi) bude vybaveno sankci.

Zasah na kulturni pamdtce a narodni kulturni pamdtce zamysleny viastnikem pamdtky nebo
jinym subjektem

Bude opusténa stavajici legislativni zkratka ,,obnova®, ktera je ponékud zavadéjici;
bude nahrazena zkratkou ,,zdsah na pamatce*. Zasah na pamatce, ktery bude posuzovat organ
statni pamatkové péce, bude zahrnovat zejména: stavbu na pamatce (pozemku ¢i stavbé);
umisténi zafizeni na pamatce (pozemku ¢i stavbe); terénni Gpravy na pozemku, ktery je
pamatkou; zménu stavby, ktera je pamatkou; udrzovaci prace na nemovitosti, ktera je
pamatkou (udrzovaci prace budou pojaty Sifeji nezZ jak je zavadi zadkon ¢. 183/2006 Sb. a
budou zahrnovat naptiklad i vyznamnéjsi ipravy porostil); udrzovaci prace na movité véci,
ktera je pamatkou; odstranéni stavby a zafizeni, které samy nejsou pamatkou, ale nachazeji se
na pamatce; femeslnou opravu (movité ¢i nemovité pamatky).

V z4jmu zjednoduseni vykonu statni spravy bude opustén princip povinného
vyzadovani pisemného vyjadieni odborné organizace statni pamatkové péce ke viem
posuzovanym zasahtim. Pisemné vyjadieni bude povinnym podkladem pouze pro posuzovani
nejzavaznéjsich zasahti na kulturnich pamatkach, jimiz jsou stavba na pamatce (pozemku ¢i
stavb¢) a zméena stavby, kterd je kulturni pamatkou. V ostatnich ptipadech bude organ statni
pamatkové péce opravnen, nikoli povinen, vyzadat si pisemné vyjadieni odborné organizace,
a to v ramci naplnéni zasady zjistovani skutkového stavu bez divodnych pochybnosti podle §
3 spravniho fadu a na to navazujicim nezbytném shromazd’ovéani dostate¢nych podkladii pro
rozhodnuti ¢1 zadvazné stanovisko.
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Pfi posuzovani zdsahu na narodni kulturni paméatce bude organ statni pamatkové péce
povinen vyzadat si pisemné vyjadieni odborné organizace vzdy. Déle bude orgén statni
pamatkové péce povinen vyzadat si pisemné vyjadieni k odstranéni stavby, kterd neni kulturni
pamatkou, ale nachézi se na kulturni pamatce, kterd je zarovei v pamatkové rezervaci.

Pisemné vyjadieni odborné organizace nebude pro organ statni pamatkové péce
zavazné, bude tak hodnoceno jako kterykoli jiny podklad v fizeni opatieny.

Zdsah v pamdtkové rezervaci zamysleny viastnikem nemovitosti nebo jinym subjektem

Bude zavedena legislativni zkratka ,,zdsah v pamatkové rezervaci®, ktera bude
zahrnovat zejména tyto zasahy na nemovitostech v pamatkové rezervaci: stavbu na pozemku
¢i stavbé; zménu stavby; odstranéni stavby; udrzovaci prace (ty budou pojaty Sifeji nez jak je
zavadi zékon ¢. 183/2006 Sb. a budou zavedeny piedevsim ve vztahu ke vzhledu
nemovitosti); terénni Upravy; umisténi a odstranéni zafizeni na nemovitosti; femeslnou opravu
(zavedenou ptfedevsim ve vztahu ke vzhledu nemovitosti).

Zasah v pamatkové rezervaci se tyka pouze nemovitosti, které nejsou kulturni
pamatkou ani narodni kulturni paméatkou — zadsahy na nemovitostech chranénych jako
pamatky budou posuzovany jako zasahy na pamatce.

Shodné jako u zasahli na kulturni paméatce bude opustén princip povinného
vyzadovani pisemného vyjadieni odborné organizace ke vSsem posuzovanym zasahtm.
Pisemné vyjadieni odborné organizace tak bude povinnym podkladem pouze pro posuzovani
nejzavaznéjsich zasahli v pamatkové rezervaci: stavby na pozemku ¢i stavbé, zména stavby a
odstranéni stavby (i stavba, ktera neni pamatkou, se miize podstatné podilet na hodnotach
pamatkové rezervace). V ostatnich pfipadech bude orgéan statni pamatkové péce opravnen,
nikoli povinen, vyzadat si pisemné vyjadieni odborné organizace. Pisemné vyjadieni odborné
organizace nebude pro organ statni pamatkové péce zavazné, bude tak hodnoceno jako
kterykoli jiny podklad v fizeni opatieny.

Zadsah v pamdtkové zoné zamysleny vlastnikem nemovitosti nebo jinym subjektem

Bude zavedena legislativni zkratka ,,zdsah v pamatkové zoné*. Ta bude zahrnovat
obsahov¢ shodné zasahy jako legislativni zkratka ,,zasah v pamétkové rezervaci s vyjimkou
interiérovych Gprav staveb. Zasah v pamatkové zoné se tyka pouze nemovitosti, které nejsou
kulturni pamétkou ani narodni kulturni pamatkou — zasahy na nemovitostech takto
chranénych budou posuzovany jako zdsahy na pamatce.

Pisemné vyjadieni odborné organizace bude povinné vyzadovano pouze ke stavbe a
k odstranéni stavby; oproti posuzovani zadsahti v pamatkové rezervaci tak bude pro pamatkové
zony zaveden mirné€jsi rezim shromazd’ovani podkladi pro rozhodnuti ¢i zadvazné stanovisko,
byt se i zde bude samoziejmé v plné $ifi uplatiiovat zasada zakotvena v § 3 spravniho fadu.

Archeologie

Ohlasovaci povinnost pri cinnostech v vizemi s archeologickymi nalezy. Archeologicky dohled,
archeologicky vyzkum.

Bude zachovan pojem ,,uzemi s archeologickymi nalezy*. Krajské ufady budou moci
vymezovat izemi s archeologickymi nalezy (Gzemi s redlnym nebo alespon potencialnim
vyskytem archeologickych nélezl), a to negativné.

Budou zavedeny dva druhy archeologického vyzkumu podle zakladni pticiny, ktera
vyzkum vyvolala: zdchranny vyzkum vyvolany zimérem provadét na Gizemi ¢innost, ktera
muze poSkodit archeologické dédictvi, a badatelsky vyzkum, u néjz tento zamér nebude a
ktery bude provadét jen pro uéely prohloubeni poznani archeologického dédictvi. Uzemni
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rozsah zachranného archeologického vyzkumu bude dan tzemnim rozsahem zamysleného
zasahu.

Bude zavedena oznamovaci povinnost pro ptipad zamyslené ¢innosti v uzemi
s archeologickymi nalezy. Tato oznamovaci povinnost se bude vztahovat jednak ke stavebni
¢innosti (véetné terénnich uprav), jednak k ¢innostem nestavebnim, pokud mohou ohrozit
archeologické dédictvi (naptiklad zalesfiovani ¢i odlesiiovani). Oznamovaci povinnost bude
tizit stavebnika a subjekt, ktery zamysli provadét ¢innosti nestavebni povahy.

Oznameni bude mit pisemnou formu, jeho naleZitosti budou stanoveny vyhlaskou
Ministerstva kultury; k jejimu vydani bude zakotveno zékonné zmocnéni. Oznameni bude
smétovat vici krajskému uradu, v uzemi jehoZ plisobnosti je zamér zamyslen, a bude muset
byt ucinéno nejméne 40 dnl pred zahajenim zamyslenych praci v terénu.

Krajsky utad zvefejni ozndmeni na své Uifedni desce véetné dalkového piistupu, a to na
dobu 30 dnd. Ugelem je vytvotit systém poptavky na strané organizaci opravnénych
k provadéni archeologickych vyzkumi — tyto organizace budou moci vstupovat do kontaktu
se subjektem, ktery oznameni ucinil, a smluvné vyjednéavat o provedeni zachranného
archeologického vyzkumu. Pokud nedojde k dohodég, rozhodne na navrh opravnéné
organizace nebo subjektu, ktery u€inil oznameni, o podminkach provedeni vyzkumu krajsky
urad. Jestlize béhem fizeni dojde k uzavieni dohody subjektu, ktery ucinil oznameni,

s n¢kterou opravnénou organizaci (at jiz s tou, ktera je ucastnikem fizeni, anebo s jinou),
krajsky urad fizeni zastavi.

Krajsky utrad bude vybaven pravomoci zamysleny ohlaseny zasah zakéazat do doby
uzavieni dohody o provedeni zachranného archeologického vyzkumu nebo do vydani
rozhodnuti o podminkach provedeni zdchranného archeologického vyzkumu.

Oznamovaci povinnost bude zdkonem vylou€ena v ptipadech, kdy zasah bude
zamyslen v ramci odstraiiovani bezprostfednich nasledka zivelni pohromy (naptiklad
povodné) nebo zavazné havérie.

Béhem tficetidenni lhity, po kterou bude oznameni vyvéSeno na ufedni desce
krajského utadu, bude muset byt uzaviena dohoda anebo podana zadost o zahdjeni spravniho
fizeni, v némz bude vydéano rozhodnuti o podminkach provedeni zdchranného
archeologického vyzkumu. Nestane-li se tak, bude moci subjekt, ktery ozndmeni ucinil,
zamyslenou ¢innost (zasah do terénu) provést. Bude-li podéna zadost o vydani rozhodnuti
krajského utadu, nebude subjekt, ktery ohlésil zasah, opravnén provést zdsah diive nez
nabude pravni moci rozhodnuti nahrazujici dohodu o provedeni zdchranné¢ho vyzkumu. Tim
nebude dotéen pravni rezim ndhodnych archeologickych nalezl (je-1i ué¢inén ndhodny
archeologicky nalez pfi stavebnich ¢innostech, uplatni se § 176 zdkona ¢. 183/2006 Sb.).

Pravnim titulem pro provedeni zdchranného archeologického vyzkumu tedy bude
smlouva anebo rozhodnuti krajského uradu. Tento pravni titul bude pokryvat i archeologicky
dohled, ktery je jistym piedstupném archeologického vyzkumu.

Pravnim titulem pro provedeni badatelského archeologického vyzkumu bude rovnéz
dohoda mezi opravnénou organizaci zamyslejici vyzkum provést a vlastnikem nemovitosti, na
niz ma byt badatelsky vyzkum proveden. Nedojde-li k dohod¢, mize byt nahrazena
rozhodnutim krajského ttadu o podminkéch provedeni badatelského vyzkumu; toto
rozhodnuti bude vydavano na zadost.

Financovdni archeologickych vyzkumii

Badatelsky archeologicky vyzkum bude hradit opravnéna organizace, ktera jej
provadi. Zachranny archeologicky vyzkum (vcetné archeologického dohledu) bude vzdy
hradit stavebnik ¢i ten, kdo provadi ¢innost, ktera si vyzadala provedeni zachranného
vyzkumu. Dosavadni §tépeni, kdy fyzické osoby hradi ¢i nehradi nédklady zachranného

13



Interni material pro potieby pracovniho tymu ustanoveného ministrem kultury podle § 18 Organiza¢niho fadu Ministerstva kultury
k zajisténi ukold, spojenych se zpracovanim nového pamatkového zdkona a nové koncepce nakladani s paméatkovym fondem Ceské
republiky na obdobi 2008 - 2014

Datum odeslani ¢lenim pracovniho tymu: 17.12.2007

vyzkumu v zavislosti na tom, zda nutnost provedeni zachranného vyzkumu vznikla pti
vykonu jejich podnikatelské ¢innosti nebo nikoli, neni z hlediska rovnosti subjektt pted
zakonem dobfte obhajitelné, proto bude opusténo. Bude zavedena kompenzace v podobé
ptispévku na naklady zdchranného archeologického vyzkumu. Tento ptispévek bude
poskytovat na zakladé zadosti subjektu, ktery zachranny vyzkum hradil, Ministerstvo kultury
ze statniho rozpoctu. Pravnim titulem pro poskytnuti ptispévku bude rozhodnuti o poskytnuti

ptispévku vydavané v procesnim rezimu spravniho fadu.

Ndhodny archeologicky ndlez, nalezné a ndhrada nutnych ndkladu

Néhodny archeologicky nalez je takovy, ktery nebyl ucinén pti provadéni
archeologického vyzkumu. Nalezce (ten, kdo nalez ucinil) bude povinen jej bez zbytecného
odkladu prokazateln€ ozndmit obecnimu ufadu, ktery bude — rovnéz bez zbytecného odkladu
— prokazateln¢ o nalezu informovat krajsky urad, ktery bude moci pfijmout opatieni nezbytna
k ochrané€ nalezu. Nalezci bude stanovena povinnost pocinat si tak, aby nalez neposkodil.

V ptipad¢ movitého ndhodného nalezu bude mit nalezce pravo na nalezné, jehoz vyse
bude vychdzet ze znaleckého posudku. Nélezce bude mit dale pravo na ndhradu nutnych
nakladi, které mu v souvislosti s u¢inénim a oznamenim nalezu vznikly. Toto pravo se bude
tykat nalezi ndhodnych movitych i nemovitych. Vysi vynalozenych nakladt bude prokazovat
nalezce.

Nérok na nalezné a ndhradu nutnych nékladii bude nalezce uplatiiovat u kraje, na jehoz
uzemi byl nalez u¢inén; bude stanovena Sestimési¢ni prekluzivni lhiita pocitana od oznameni
nalezu obecnimu ufadu.

Bude-li nahodny nalez uc¢inén pfi ¢innosti podléhajici zdkonu ¢. 183/2006 Sb., uplatni
se, pokud jde o opatieni k ochran€ nalezu, v plné §iti § 176 tohoto zdkona. Pro ptipad, Ze bude
nalez uinén pii jinych ¢innostech, které stoji mimo rezim zékona ¢. 183/2006 Sb., bude
zavedena obdobna konstrukce: krajsky ufad bude moci stanovit opatfeni k ochrané nalezu a
rozhodnout o pferuseni praci.

Viastnictvi archeologického ndlezu a naklddadni s nim

Bude opusténo soucasné nelogické Stépeni vlastnictvi movitych archeologickych
nalezti podle toho, jakd opravnéna organizace nalezy ucinila. Bude zakotveno, ze movité
archeologické nalezy jsou vlastnictvim kraje, na jehoz Gizemi byly u¢inény. Nemovité
archeologické nélezy pak ziistanou vlastnictvim vlastnika nemovitosti, na niz nebo v niz se
nachdézeji.

Stat bude mit moznost ziskat nejhodnotnéjsi movité archeologické nélezy cestou
odkoupeni od kraje, pfipadné s vyuZzitim institutu nuceného vykupu.

Movité archeologické nalezy ziskané pti archeologickém vyzkumu budou opravnéné
organizace predavat kraji v zakonzervovaném stavu vcetné dokumentace odpovidajici zdkonu
¢. 122/2000 Sb., tedy nikoli nezpracované.

Podminkou toho, aby urcita opravnéna organizace mohla provadét archeologické
vyzkumy v konkrétnim kraji, bude smluvni vztah s konkrétni sbirkotvornou organizaci tohoto
kraje, jehoz pfedmétem bude zavazek této organizace pievzit zpracované movité nalezy.

Nedotcen zlstane rezim archivalii podle zékona ¢. 499/2004 Sb.

Nahrady pri archeologickém vyzkumu a pri opatienich na ochranu archeologického ndlezu
U zachranného archeologického vyzkumu nebudou poskytovany ndhrady za omezeni
v uzivani nemovitosti, na niz je vyzkum provadén — bylo by to v rozporu s principem, ze
zachranny vyzkum bude hradit vzdy subjekt, z jehoz ¢innosti vyvstala nutnost provedeni
zachranného vyzkumu. U badatelského archeologického vyzkumu bude vyse a zptisob
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nahrady za Gjmu spojenou v omezeni moznosti uzivat nemovitost, na niz vyzkum probiha,
ponechén ptedevsim na dohod¢ mezi opravnénou organizaci a vlastnikem nemovitosti. Pokud
nedojde k této dohod¢, bude moci byt nahrazena rozhodnutim krajského tfadu vydavaném na
zékladé zadosti. Nahrada bude moci byt jak naturdlni (uvedeni nemovitosti v piedesly stav),
tak 1 finan¢ni — pro tento piipad bude stanovena nikoli vyse nahrady, nybrz zptisob jejiho
vypoctu. Tuto ndhradu bude poskytovat organizace provadéjici vyzkum vlastniku
nemovitosti, na niz byl vyzkum proveden.

Opatieni na ochranu ndhodného archeologického nalezu mohou zpiisobit jistou 4jmu
(Skodu). Pti ¢innostech podléhajicich rezimu zakona ¢. 183/2006 Sb. se uplatni v plné §ifi §
176 tohoto zékona. Pfi ostatnich ¢innostech, stavebnimu zdkonu nepodléhajicich, bude
poskytovat nadhradu 4jmy vzniklé v disledku stanoveného opatieni k ochran¢ archeologického
nalezu kraj, jehoz krajsky Utad opatfeni stanovil. Ndhrada bude poskytovana pouze
v penézich. Vysi skody bude prokazovat ten, kdo se bude jeji nahrady u krajského uradu
domabhat; k uplatnéni ndroku bude stanovena Sestimési¢ni prekluzivni lhuta, jejiz pocatek
bude vztazen ke dni, kdy skoncily uc¢inky uloZzeného opatieni.

Restaurovani kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky

Bude definovéan pojem ,,restaurovani* a vymezen jako protikategorie pojmu ,,femeslna
oprava“, ktera je jednim ze zésahl na kulturni pamatce. Restaurovani se bude tykat pouze
kulturnich pamatek a narodnich kulturnich paméatek; bude jej opravnén provadét restaurator
s povolenim.

K restaurovéani bude vyzadovano rozhodnuti orgénu statni pamatkové péce, jimz
spravni organ posoudi zamyslené restaurovani z hlediska z4jma statni pamatkové péce jako
ptipustné (ptipadné za podminek) anebo neptipustné. Toto rozhodnuti bude vydavat
v procesnim rezimu spravniho fadu obecni Gfad obce s rozsifenou ptisobnosti v piipadé
restaurovani kulturni pamatky; k restaurovani narodni kulturni pamatky bude rozhodnuti
vydavat krajsky urad. Rozhodnuti bude vydavano v procesnim rezimu spravniho radu.
Povinnym podkladem bude pisemné vyjadieni odborné organizace; tento podklad vSak
nebude s ohledem na zasadu volného hodnoceni ditkazii zavazny.

Rozhodnuti k restaurovani bude vydavéano vylucné na zéklad€ ptedchozi zZadosti
vlastnika pamatky. Nalezitosti zddosti (ktera bude obsahovat napft. restauratorsky priizkum)
bude stanovovat provadéci pravni ptedpis, k jehoz vydani bude v zdkon¢ zalozeno zmocnéni
Ministerstvu kultury.

Bude zakotvena povinnost restauratora odevzdat zavérecnou restauratorskou zpravu
jednak spravnimu organu, ktery vydal rozhodnuti k restaurovani, jednak odborné organizaci
pamatkové péce. NaleZitosti zavérecné restaurdtorské zpravy bude stanovovat rovnéz
provadéci predpis, k jehoz vydani bude zdkonem zmocnéno Ministerstvo kultury.

Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zén za krizovych situaci a za ozbrojené¢ho konfliktu

Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zon za mimotadnych situaci, které bezprostiedné kulturni statek ohrozuji, bude
feSena zaloZenim povinnosti vlastnikovi chranéného kulturniho statku, resp. kulturniho statku
nachazejiciho se v pamatkové rezervaci nebo zén¢, ucinit neodkladné vSechna potiebna
opatfeni k zabezpeceni kulturniho statku proti pfedpokladanym G¢inklim mimotadné situace
(napft. premisténi kulturni pamatky pii povodni ¢i pozaru, zajisténi kulturni pamatky pii
obcanskych nepokojich nebo pfti vichfici apod.). Provedend opatieni budou muset byt
neodkladné nahlaSena pfisluSnému organu statni pamatkové péce (pro kulturni paméatku a
pamatkovou zoénu obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, pro narodni kulturni
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pamatku a pamatkovou rezervaci krajskému uradu), ktery bude moci v ptipadé nutnosti vyuzit
institut ndpravnych opatteni (k nému déle) - vydat rozhodnuti, kterym ulozi vlastnikovi statku
provést zabezpeCovaci opatieni jinak, jestlize vlastnikem ucinéna opatieni budou
nedostate¢na, nevhodnéa nebo budou prekracovat rdmec krizové situace. Pfedpoklada se
soucinnost se slozkami Hasi¢ského zachranného systému dle zédkona ¢. 239/2000 Sb. a

s dal$imi dot€enymi organy dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., zejména pak vypracovani analyz
rizik, vypracovani havarijnich pland apod.

Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zon za ozbrojeného konfliktu bude zahrnovat ptipravna opatieni ptijata v dobé
miru k zabezpeceni kulturnich statk proti pfedvidatelnym ucinkiim ozbrojeného konfliktu,
zahrnujici pfipravu inventait, planovani nouzovych opatfeni na ochranu proti pozaru ¢i
zhrouceni budovy, pfipravu pfemisténi movitych kulturnich statkl a zajisténi odpovidajici
ochrany takovych statkli pfimo na misté a urceni ptislusnych organti odpovédnych za
zabezpeceni kulturnich statk (¢l. 5 Druhého protokolu k Haagské imluvé na ochranu
kulturnich statkd za ozbrojeného konfliktu). Za zabezpeceni kulturnich statkt pied
predvidatelnymi vlivy véaleéného konfliktu bude zodpovédny krajsky tifad. Pfredpoklada se
oznaceni kulturnich statkd dle Druhého protokolu k Haagské umluvé na ochranu kulturnich
statkli za ozbrojeného konfliktu. Vlastnik kulturniho statku bude povinen strpét ¢innosti
provadéné krajskym uradem — pofizeni inventaie, osazeni oznaceni podle Druhého protokolu
k Haagské umluvé apod.

Ochranné a napravna opatfeni

Opatreni pro pripad cinnosti nebo necinnosti poskozujici kulturni pamdtku nebo narodni
kulturni pamdtku, za niz odpovidd jakykoli subjekt

Bude zavedena — se zakladem v €l. 35 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod —
obecna povinnost neposkozovat kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky. Tato povinnost
bude tizit vS§echny subjekty prava. Tuto povinnost je mozné porusit jednak aktivni ¢innosti,
jednak necinnosti (naptiklad vlastnik stavby sousedici s kulturni pamatkou svoji stavbu
neudrzuje a ta v disledku svého Spatného stavebné technického stavu poSkozuje sousedni
kulturni pamatku).

V reakci na zavadnou ¢innost nebo ne¢innost bude organ statni pamatkové péce
opravnén v procesnim rezimu spravniho fadu vydat rozhodnuti, kterym bude moci subjektu,
ktery svoji ¢innosti ¢i ne€innosti poskozuje pamatku, tuto ¢innost zakézat nebo ji omezit
formou stanoveni podminek; v pfipad¢ necinnosti subjektu bude spravni orgdn moci naopak
nafidit ¢innost smétujici k odstranéni Skodlivych disledki necinnosti (naptiklad provést
udrzovaci prace na stavbé poskozujici sousedni kulturni pamatku). Naklady na splnéni
uloZené povinnosti ponese ten, komu ji spravni orgdn rozhodnutim ulozil.

Ptjde-li o poskozovani kulturni paméatky, bude rozhodovat obecni ufad obce
s rozsifenou plisobnosti, v ptipad¢ poskozovani narodni kulturni paméatky bude rozhodovat
krajsky fad. S ohledem na situaci, v niz budou tato rozhodnuti vydavana, bude zédkonem
vyloucen odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti. Rozhodnuti bude vydavano z moci
uredni.

Opatieni pro pripad cinnosti nebo necinnosti poSkozujici kulturni pamdtku nebo narodni
kulturni pamatku, za niz odpovida viastnik pamdatky

Vlastnikovi kulturni pamatky i narodni kulturni pamétky bude stanovena povinnost
neposkozovat a nezniCit pamatku, udrzovat ji v dobrém stavu a také ji uvést do dobrého stavu,
pokud pamatka v dobrém stavu neni. Tyto povinnosti ponese vlastnik na své naklady.
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Povinnost neposkozovat a neznicit pamatku a udrzovat ji v dobrém stavu bude mit také
subjekt opravnény pamatku uzivat nebo s ni nakladat (jde naptiklad o ndjemce, vypujcitele,
komisionafte apod.).

JestliZe vlastnik €1 subjekt opravnény pamatku uZivat nebo s ni nakladat porusi své
uvedené povinnosti, uplatni se rozhodovaci pravomoc spravniho organu. Poruseni téchto
povinnosti se miiZe stat jak ¢innosti, tak 1 ne¢innosti. Spravni organ bude moci rozhodnutim
vydanym z moci ufedni zakazat ¢innost poskozujici paméatku nebo tuto ¢innost omezit formou
stanoveni podminek; v ptipadé€ ne€innosti bude spravni organ moci naopak natidit ¢innost
smétujici k odstranéni skodlivych diisledkii necinnosti. Naklady ponese ten, komu je
rozhodnutim ukladéna povinnost.

U kulturnich pamatek bude rozhodovat obecni tiad obce s rozsifenou piisobnosti, u
narodnich kulturnich pamatek bude rozhodovat krajsky tfad. Zakonem bude vyloucen
odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti.

Opatrieni pro pripad cinnosti nebo necinnosti poskozujici hodnoty pamdtkové rezervace nebo
pamdtkové zoné, za niz odpovida viastnik nemovitosti

Jestlize vlastnik nemovitosti v pamatkové rezervaci nebo v pamatkové zon¢ bude
poskozovat nemovitost a tim naruSovat hodnoty daného pamatkového tizemi, bude se moci
uplatnit rozhodovaci pravomoc obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti. NaruSeni
hodnot pamatkového Gizemi se miiZe stat jak Cinnosti, tak nec¢innosti. Obecni Gifad obce
s rozsifenou pusobnosti bude moci rozhodnutim vydavanym z moci Gfedni v procesnim
rezimu spravniho fadu zakézat ¢innost narusujici hodnoty pamatkového uzemi nebo tuto
¢innost omezit formou stanoveni podminek; v ptipad¢ necinnosti bude moci natidit ¢innost
smétujici k odstranéni Skodlivych disledki necinnosti.

Necinnosti, na niz bude spravni organ reagovat, bude pfedev§im neprovadéni udrzby
nemovitosti. Cinnosti jiz bude moci spravni organ omezit &i zakazat, bude zejména provadéni
zasahu vyzadujiciho posouzeni organem statni pamatkové péce bez jeho rozhodnuti ¢i
zavazného stanoviska nebo v rozporu s nim. Déle se mize jednat o ¢innost zasahujici do
archeologickych situaci, kterd v§ak nebude predmétem piedchoziho posuzovani jako zasahu
v pamatkovém tuzemi — naptiklad prace zemedélské, lesnické.

Rozhodnutim obecniho tfadu obce s rozsitenou plisobnosti bude mozné ulozit
povinnosti nejen vlastnikovi nemovitosti, ale téZ subjektu, ktery je opravnén nemovitost
uzivat nebo s ni nakladat (naptiklad najemce, uzivatelé podle zvlastnich zakonti). Naklady na
splnéni povinnosti ponese ten, komu bude uloZena.

Obecné k napravnym opatfenim:

Soucasny princip, kdy vykon napravného opatieni neni provadén postupem podle
spravniho fadu, nybrz je piedepsan zvlastni postup spocivajici v provedeni nezbytnych praci a
nasledném vymahani po vlastnikovi, bude opustén, nebot’ je finan¢né naro¢ny a t¢zkopadny.
Exekuce napravnych opatieni, kterd ukladaji nepenézita plnéni, bude pln¢ podtizena rezimu
spravniho fadu — bude tedy mozné je vynucovat naptiklad provedenim nahradniho vykonu i
ukladanim donucovacich pokut.

Propadnuti véci — kulturni pamdtky nebo ndarodni kulturni pamdtky

Jestlize vlastnik kulturni pamatky ¢i narodni kulturni paméatky neplné své povinnosti,
je podle soucasné pravni pravy mozné jeho pamatku, jde-li o nemovitost, vyvlastnit. Institut
vyvlastnéni je tu vSak pon¢kud nelogicky: tento institut neni svou povahou sankéni, nybrz se
uplatni tam, kde soukromy zajem na vlastnictvi musi ustoupit vefejnému zajmu, a to bez
ohledu na to, zda vlastnik vyvlastiiované véci plni své zakonné povinnosti nebo nikoli.
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Jako dusledek neplnéni povinnosti vlastnika nemovité pamatky bude proto zavedena
zvlastni spravni sankce — propadnuti véci, kterou bude mozné ulozit vlastnikovi paméatky
porusujicimu nejzavaznéj$im zpisobem své zékladni povinnosti spojené s vlastnictvim
pamatky (zejména povinnost neposkozovat a neznicit pamatku a udrzovat ji v dobrém stavu).
Tuto sankci bude mozné ulozit fyzické i pravnické osobé a jejim predmétem bude movitd i
nemovita pamatka. Tuto sankci znaji 1 jiné pravni predpisy upravujici spravni trestani (napf.
zakon €. 440/2003 Sb. nebo zékon €. 676/2004 Sb.).

Vyvlastnéni
Institut vyvlastnéni bude mozné uplatnit v ptipadech, kdy bude kulturni pamétka nebo

narodni kulturni pamatka ohrozena sousedni nemovitosti, resp. jejim Spatnym stavebné
technickym stavem. Vyvlastnéni bude podfizeno rezimu zédkona ¢. 184/2006 Sb.
Vyvlastnitelem bude vlastnik pamatky, ktera je zavadnym stavem sousedni nemovitosti
poskozovana.

Nuceny vykup movité kulturni pamdatky a movité ndrodni kulturni pamdatky

Predmétem vyvlastnéni podle zadkona ¢. 184/2006 Sb. miiZze byt pouze pravo
k nemovitosti (pravo vlastnické a pravo odpovidajici vécnému bfemeni), nikoli pravo k véci
movité. Pro movité kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky bude zaveden novy institut —
nuceny vykup. Uplatni se z iniciativy statu (Ministerstva kultury), na stran¢ vlastnika pamatky
bude zaloZen smluvni piimus. Uéelem nuceného vykupu je ziskat do vlastnictvi statu
nejvyznamnéjsi pamatky (naptiklad nejhodnotnégj$i archeologické nalezy prohlasené za
kulturni pamatku ¢i narodni kulturni pamatku), a to nezavisle na tom, zda je vlastnik zamysli
uplatné zcizit. Bude se moci uplatnit i v piipadech, kdy se vlastnik paméatky o svoji paméatku
nestara z objektivnich diivodii — neni toho odborn¢ schopen. Stat bude nabyvat pamatku za
cenu podle zvlasStnich predpist (pravidelné se uplatni znalecky posudek), jak to vyplyva
z pravnich piedpisti o majetku statu.

Oznameni ohrozZeni nebo poSkozeni kulturni pamdtky nebo ndarodni kulturni pamdtky

Bude zavedena povinnost vlastnika pamatky prokazatelné oznamit kazdé ohrozeni ¢i
poskozeni pamatky. Uéelem je, aby se organu statni pamétkové péée dostalo poznatku, Ze je
pamatka ohrozena ¢i poskozena, a aby mohl na tento poznatek reagovat (napt. ulozit napravné
opatieni). Ozndmeni bude smérovat v ptipad¢ kulturni pamatky vii¢i obecnimu ufadu obce
s roz$ifenou plisobnosti, v piipad¢ narodni kulturni paméatky vuci krajskému uradu.

Pamatkova ochrannd pasma

Bude zachovan institut ochrannych pasem. Jejich ti¢elem je ochrana nemovité kulturni
pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zony.
Ochranné pasmo bude vymezovat obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti, a to opatienim
obecné povahy podle spravniho fadu. Bude vyslovné zakotvena moznost zmény ochranného
pasma; zména se bude moci tykat jak izemniho rozsahu ochranného pasma, tak i podminek
stanovenych pro ¢innosti v ochranném pasmu. Dale bude zavedena i moznost zruseni
ochranného pasma.

Bude zavedena legislativni zkratka ,,zdsah v ochranném pasmu®, ktera bude zahrnovat
zejména tyto zasahy na nemovitostech v ochranném pasmu: stavbu na pozemku ¢i stavbe;
zménu stavby; odstranéni stavby; udrzovaci prace; terénni upravy; umisténi a odstranéni
zafizeni na nemovitosti; femeslnou opravu. Tyto zasahy budou vyzadovat predchozi
posouzeni organem statni pamatkové péce — obecnim ufadem obce s rozSifenou plisobnosti,
ktery bude vydavat na zéklad¢ zadosti rozhodnuti anebo zavazné stanovisko podle § 149
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spravniho fadu. Shodn¢ jako u zasaht na pamatkach a v pamatkovych rezervacich a zénach
bude tedy opustén dvoji vyznam pojmu ,,zadvazné stanovisko®.

D¢licim kritériem bude to, zda podle zvlastniho zakona rozhoduje o zasahu néktery
spravni organ ¢i presnéji zda nektery spravni orgadn mé zalozenu pravomoc rozhodovat o
zasahu. Pokud ano, vyda organ statni pamatkové péce k zadsahu zavazné stanovisko (podle §
149 spravniho fadu). Pokud nikoli, vyda organ statni pamatkové péce k zasahu spravni
rozhodnuti (podle § 67 a nasl. spravniho fadu). Princip uplatiiovany ve vztahu k rozhodovani
stavebnich Ufadl tedy bude rozsifen na vSechny spravni organy vybavené rozhodovaci
pravomoci, jde naptiklad o organy ochrany ptirody.

Z4dost bude opravnén podat vlastnik nemovitosti, na niz ma byt zasah realizovén, a
rovnéz subjekt, ktery mtize zadat o vydani rozhodnuti ten spravni organ, pro jehoz rozhodnuti
bude podkladem zavazné stanovisko orgénu statni pamatkové péce — napiiklad stavebnik ve
smyslu zdkona ¢. 183/2006 Sb.

Ptimo zdkonem budou z posuzovani vylouceny prace, jejichz provedenim se nikterak
nezasadhne do vnéjsiho vzhledu nemovitosti. V opatfeni obecné povahy, jimz se ochranné
pasmo vymezuje, bude spravni organ opravnén stanovit, jaké prace a na jakych nemovitostech
nepodléhaji posuzovani organu pamatkové péce. Cilem je posuzovat jen takové zasahy, které
mohou zasdhnout do hodnot toho statku, ktery je chranén ochrannym pasmem, a vyloucit
posuzovani jinych zasahti, ¢imz dojde ke snizeni zatéze jak adresatl vetejné spravy, tak i
spravnich organt.

Kompenzace vef‘einéhovzévimu
NEJSOU PROZATIM RESENY

Organni struktura

Bude zachovano rozdéleni na vykonnou slozku (ve struktufe statni spravy) a odbornou
slozku (statni ptispévkova organizace zfizena Ministerstvem kultury — Narodni pamatkovy
ustav).

Vykonna slozka bude tfistupniova: obecni Gfady obci s rozsitenou ptisobnosti, krajské
ufady a Ministerstvo kultury. Na uzemi hlavniho mésta Prahy bude vykonna slozka
dvojstupiiova: Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo kultury; pro uizemi narodni
kulturni pamétky Prazsky hrad bude zdkonem zakotvena plisobnost Kancelafe prezidenta
republiky.

Na plnéni tkolii pamatkové péce se budou podilet v rozsahu souc¢asné pravni upravy i
celni urady.

Plisobnosti stanovené obecnim tifadiim obci s rozsitenou puisobnosti a krajskym
uradiim budou vykonem pienesené plisobnosti.

Obdobné¢ jako to €ini zdkon €. 130/2002 Sb., zavede zakon odborné poradni organy
Ministerstva kultury pro oblast restaurovani a pro oblast archeologie. V zajmu zajisténi
nalezité odborné urovné vykonu spravy v téchto oblastech budou tyto organy poskytovat
Ministerstvu kultury jakoZzto spravnimu organu odborné podklady zejména pro udélovani a
odnimani povoleni k restaurovani a povoleni k provadéni archeologickych vyzkumu.

Pamatkova inspekce bude koncipovana jako celostatni dozorovy organ. Jeji ¢innost
bude smétovat nikoli dovnitf struktury statni spravy, nybrz predevsim navenek — k vlastniktim
kulturnich pamatek, k restauratorim a organizacim opravnénym k archeologickym
vyzkumum. Bude vybavena pravomoci ukladat v ramci dozoru opatieni a bude moci
vynucovat plnéni ulozenych opatfeni. Dale bude mit pravomoc iniciovat uloZeni sankce a
odebrani povoleni k restaurovani a k provadéni archeologickych vyzkum.

19



Interni material pro potieby pracovniho tymu ustanoveného ministrem kultury podle § 18 Organiza¢niho fadu Ministerstva kultury
k zajisténi ukold, spojenych se zpracovanim nového pamatkového zdkona a nové koncepce nakladani s paméatkovym fondem Ceské
republiky na obdobi 2008 - 2014

Datum odeslani ¢lenim pracovniho tymu: 17.12.2007

Pamatkova inspekce bude spravnim organem podiizenym Ministerstvu kultury, které
bude rozhodovat o opravnych prostfedcich podanych proti opatfenim, jez pamatkova inspekce
ulozila.

Spravni delikty a sankce

Zakon bude zakotvovat dva druhy spravnich deliktl: pfestupky (jejichZ pachatelem je
fyzicka osoba podle zakona ¢. 200/1990 Sb.) a spravni delikty smisené (jejichz pachatelem je
fyzicka osoba pfti vykonu podnikéni nebo pravnicka osoba).

Sankce bude v prvnim stupni ukladat ten organ, viici kterému je plnéna zdkonna
povinnost, ktera je sankci vybavena.

Budou zavedeny dva druhy sankci: pokuta a propadnuti véci. Pokuta bude piijmem
toho subjektu, jehoz organ ji ulozil (obec s rozsifenou plisobnosti, kraj ¢i stat, pokud ulozi
sankci Ministerstvo kultury). Vlastnikem propadlé véci (naptiklad kulturni pamatky, kterou
jeji vlastnik neudrzuje ¢i poSkozuje) se stane stat.

Dozor a dohled

Bude zaveden jednak dozor uvnitf organni struktury pamatkové péce, jednak dozor
smérem navenek. Vnitini dozor bude realizovan v rdmci vztahli nad- a podfizenosti: dozor
nad obecnimi ufady obci s rozsifenou piisobnosti budou provadét krajské trady; dozor nad
krajskymi ufady bude provadét Ministerstvo kultury. Je zavadéna pouze pienesend plisobnost.

Vnéjsi dozor budou provadét krajské urady ve vécech tykajicich se narodnich
kulturnich pamatek. V ostatnich vécech budou provadét vnéjsi dozor obecni ufady obci
s rozsifenou pusobnosti. Dozor bude tedy provadét ten orgén, ktery je prislusny k rozhodovani
o chranéném statku v prvnim stupni. Vnéjsi dozor bude provadét i pamatkova inspekce.
Orgén dozoru bude moci vyuzivat opravnéni, které zvlastni predpisy (spravni fad, zakon ¢.
183/2006 Sb.) stanovuji organtim dozoru.

Odborna organizace statni pamatkové péce nebude mit pravomoc provadét dozor,
avsak bude moci vykondvat odborny dohled. Nebude vybavena opravnénimi, kterd maji
organy dozoru.
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